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Comisia pentru buget, finante,
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RAPORT

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
312 din 28.06.2004 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei

Cu adresa nr. L 234/2008, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital a fost sesizatd pentru dezbaterea si intocmirea
raportului la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 312 din 28.06.2004 privind statutul Bancii Nationale a
Romaniei.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 312/2004 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei,
propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- numirea membrilor Consiliului de administratie fara posibilitatea
refnnoirii mandatului;

- stabilirea obligativitatii participarii primului ministru la sedintele
Consiliului de administratie;

- raportul anual al BNR sa fie dezbatut si supus votului in sedinta
comuna a celor doua Camere;

- completarea statutului cu o prevedere potrivit careia ,Guvernul
propune Parlamentului, anual sau ori de cate ori este necesar, solulii
constructive pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare economico-
sociala a Romaniei, conform Programului de guvernare’;

- reglementarea suportarii pierderilor inregistrate de BNR, din motive
subiective, de la persoanele vinovate;
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- introducerea unei prevederi potrivit careia indemnizatia membrilor
Consiliului de administratie sa nu depageasca indemnizatia pregedintelui
Romaniei.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu
amendamente.

Guvernul nu sustine adoptare propunerii legislative, pentru
urmatoarele considerente:

- conform normelor UE, propunerea legislativa nu ar fi trebuit sa fie
promovata decat dupa solicitarea gi obtinerea avizului Bancii Centrale
Europene;

- statutul actual al BNR asigura independenta acesteia (functionala,
institutionald, personala si financiara), cerinta expresa a normelor
europene; ultimul Raport de tara al Comisiei Europene din noiembrie 2006,
prin care a fost evaluatd Roménia din perspectiva criterillor de convergenta
mentioneaza progresele inregistrate in transpunerea integrala a acquis-lui
comunitar aferent criteriului de independenta a bancii centrale, dar,
subliniaza, in acelasi timp, necesitatea continuarii preocuparilor pentru
desavarsirea acesteia;

- introducerea unei prevederi referitoare la imposibilitatea reinnoirii
mandatului membrilor Consiliului de administratie este lipsita de temei, din
moment ce acestia sunt numiti de Parlament la propunerea comisiilor
permanente si, in cazul in care se apreciaza ca persoanele respective nu
si-au indeplinit obiectivele, Parlamentul poate sa nu le mai recunoasca
mandatul;

- prezenta primului ministru la sedintele Consiliului de administratie ar
constitui o imixtiune a puterii executive in activitatea si hotarérile bancii
centrale, ceea ce este Tn contradictie cu asigurarea si respectarea
principiului independentei acesteia;

- propunerea ca raportul anual al BNR sa fie dezbatut si supus votului
in sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului este, de
asemenea, in contradictie cu principiul independentei bancii centrale:

- introducerea unei prevederi potrivit careia Guvernul sa prezinte
Parlamentului, periodic, ,solutii constructive pentru indeplinirea obiectivelor
de dezvoltare economico-sociald a Romaéniei, conform Programului de
guvernare” reprezintd o problema care nu are temei sa fie solutionata printr-
o lege speciala cu alt obiect decét activitatea Guvernului;

- in conditiile in care drepturile salariale sunt stabilite conform legii,
limitarea indemnizatiilor primite de membrii Consiliului de administratie al
BNR ar reprezenta discriminare, respectiv 0 neplata a muncii prestate. O
eventuald raportare la nivelul indemnizatiilor functiilor publice din Roméania
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(de exemplu Presedintele Romaniei) nu are temei legal, find vorba de
institutii cu organizare si regim juridic total diferite, in legile institutiilor
omoloage din statele membre ale UE neregasindu-se nicio dispozitie
legald Tn vigoare in acest fel.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, a
comunicat aviz negativ.

Referitor la solicitarea si obtinerea, in prealabil, a avizului din
partea Bancii Centrale Europene cu privire la propunerea legislativa in
cauzd, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
a retinut si concluzionat urmatoarele:

- Prin scrisoarea nr. XXIl/ 4931 din 04.06.2008, adresata presedintelui
Bancii Centrale Europene sub semnatura presedintelui Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancara si piata de capital a Senatului Romaniei,
s-a solicitat avizul respectiv. Continutul scrisorii a avut in vedere scrisoarea
adresatd presedintelui Senatului Romaéaniei de catre presedintele Bancii
Centrale Europene, Tn aceasta privinta.

- Banca Centrala Europeana a comunicat aviz negativ cu scrisoarea
din 4 august 2008 (inregistratd la Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital din cadrul Senatului, sub nr. XXIl/690 din
26.08.2008), semnata de presedintele acesteia, Jean — Claude Trichet.

Din continutul avizului rezulta urmatoarele observatii cu caracter
general:

Compatibilitatea legislatiei nationale a unui stat membru, inclusiv a
statutului bancii sale centrale nationale (BCN), cu cerintele Tratatului si ale
sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene
(statutul SEBC) privind independenta bancii centrale trebuie garantata la
aderarea la Uniunea Europeana (in cazul Romaniei la 1 ianuarie 2007).

in loc sa elimine incompatibilitatile existente intre Statutul BNR, pe de
o parte si Statutul SEBC, pe de alta parte, propunerea legislativa introduce
noi incompatibilitati prin limitarea independentei BNR. Propunerea
legislativd este, fundamental, incompatibila cu dispozitille Tratatului legate
de Uniunea economicd si monetard, lar adoptarea acesteia ar putea
conduce la declansarea in fata Curtii de Justitie a Comunitatii Europene a
procedurii privind incalcarea dreptului comunitar.

Modificarile introduse prin propunerea legislativd nu numai ca
,limiteaza considerabil independenta BNR”, ci ,exercita in mod clar presiuni
asupra BNR, organelor sale de decizie, membrilor acestora si personalului
BNR”. Se poate spune ca propunerea legislativa constituie ,un motiv grav
de ingrijorare pentru BCE.”
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Fatd de cele aratate mai sus, Comisia pentru buget, activitate
bancara si piatd de capital a hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea
propunerii legislative.

La dezbateri au participat din partea Bancii Nationale a Romaniei
domnii Alfred Zilberstein — director si Gabriela Mihailovici — sef serviciu .

in consecintad, supunem spre dezbatere, plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi adoptata potrivit art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit articolului 75 alin. (1) din Constitutia Roméaniei si a art. 88 alin
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.
28 din 25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi adoptata de
Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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